LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT XU LY
VI PHAM HANH CHINH - NHUNG BPIEM MOI CO BAN
(Kem theo Cong van 1787ISGDDT-CTTT ngay 28/9/2021

cua So giao duc va Pao tao Hung Yén )

Tai Ky hop thir 10, ngay 13/11/2020, Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam khoa XIV da thong qua Luat stra doi, b sung mot sé diéu cua
Luat X 1y vi pham hanh chinh - Luat s6 67/2020/QH14 (c6 hiéu lyc ké tir ngay
01/01/2022). Theo d6, nhidu ndi dung co ban, quan trong cua Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh nam 2012 (Luat XLVPHC) nhu: Mirc phat tién tbi da trong
mdt sd linh vuc; thAm quyén, thu tuc xur phat vi pham hanh chinh; thi hanh quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh; dbi tuong va diéu kién, thu tuc ap dung cac
bién phdp xtr 1y hanh chinh; cac bién phdp ngan chdn va bao ddm xur 1y vi pham
hanh chinh... di duogc sira d6i, bd sung theo hudng bao dam thé ché kip thoi,
day du duong 16i, cha truong cua Pang, cu thé hoa quy dinh cua Hién phap nim
2013 vé quyén con ngudi, quyén cong dan, dong thoi, bao dam tinh théng nhat,
déng bo trong h¢ théng phap luat. Viéc stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat
Xt Iy vi pham hanh chinh co ban khic phuc nhiing khé khin, vuéng méc, ton
tai trong thyc tién thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh, qua d6, gop
phﬁn nang cao hi¢u luc, hiéu qua thi hanh phap luat, bdo dam an ninh, trat tu, an
toan xa hoi, gop phan phat trién kinh té xa hoi.

1. Sw cin thiét phai sira ddi, b6 sung Luit XLVPHC

Luat XLVPHC duoc Qudc hoi thong qua ngdy 20/6/2012, c6 hiéu luc ké
tir ngay 01/7/2013, trir cac quy dinh lién quan dén viéc ap dung céac bién phap xur
Iy hanh chinh do Tda 4n nhan dan xem xét, quyét dinh thi c6 hiéu lyc ké tir ngay
01/01/2014. Sau hon 07 nam trién khai thi hanh, bén canh nhirng két qua dat
dugc, Luat XLVPHC da phat sinh mot s6 vudng mic, bat cap 16n, doi hoi phai
stra doi, bo sung dé bao dam phu hop véi tinh hinh thuc tién, cu thé:

Mt la, 361 v6i quy dinh chung tai Phan tht nhat cua Luat XLVPHC,
nhitg kho khin, vudng méc tap trung chi yéu vao cac van dé nhu: Quy dinh vé
giai thich tir ngit “tdi pham” c6 su khong thdng nhat véi quy dinh “da bi xit phat
vi pham hanh chinh ma con vi pham” cua Bg luat hinh sy (BLHS); sy khong
thong nhat gitra quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 3 va diém b khoan 1 Diéu 10
vé viéc xir Iy ddi véi truong hop “vi pham hanh chinh nhiéu lan”; tai Piéu 12
Luat XLVPHC quy dinh vé nhiing hanh vi bi nghiém cam, tuy nhién, trén thuc
té, con mot sd hanh vi vi pham thudng xay ra trong qua trinh 4p dung phap luat
nhung chua duge Luat XLVPHC quy dinh 13 hanh vi bi nghiém cam...

Hai 13, d6i véi cong tac xir phat vi pham hanh chinh, nhiing khé khan,
vuéng mic cha yéu tap trung vao cic van dé nhu: Murc phat tién tbi da trong
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mdt sb linh vuc con qua thép, thiéu tinh ran de; su thay ddi tén go1, chlrc nang,
nhiém vu ctia mot sé chie danh c6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh dan
dén thay d6i vé thim quyén xir phat; tham quyén tich thu tang vat, phuong tién
vi pham bi giéi han bai tham quyén phat tién din dén tinh trang don quéa nhiéu
vu viéc 1én co quan cip trén; thiéu quy dinh vé viéc cap truong duoc giao quyén
cho cip phoé trong viéc ap dung cac bién phap ngin chin va bao dam xir 1y vi
pham hanh chinh; cac quy dinh vé thoi han, thoi hiéu thue hién cac cong viéc
chua phu hop thuc té; thu tuc thyc hién mot sd cong viéc (nhu 1ap bién ban vi
pham hanh chinh, giai trinh...) chua cu thé; quy dinh vé viéc sir dung phuong
tién, thiét bi k¥ thuat nghi€p vu trong viéc phat hi¢n vi pham hanh chinh ciling
gip mot s6 vudng mic trong thuc tién ap dung do pham vi linh vuc dugc sir
dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu con han hep, chua c6 quy dinh cu
thé vé quy trinh “chuyén hoa” két qua thu dugc tir cic phuong tién, thiét bi do
cac ca nhan, to chtrc cung cap thanh chung ¢t dé xac dinh vi pham hanh chinh;
thu tuc xir Iy tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh con nhiéu bat cap; chua
c6 quy dinh vé viéc hoan thi hanh quyét dinh phat, giam, mién tién phat cho ddi
tuong vi pham hanh chinh la t6 chure, chua co quy dinh vé thoi han, thoi hidu thi
hanh quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh...

Ba la, doi v6i viéc ap dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh: Viéc quy dinh
diéu kién, d6i tuong ap dung cac bién phap xu 1y hanh chinh theo Luat
XLVPHC hién hanh khién cho viéc trién khai cong tic nay trén thyc té rat han
ché (dic biét 1a quy dinh thyc hién hanh vi vi pham “02 ldn tré Ién trong 06
thang™); quy dinh vé viéc 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh ddi véi dbi tuong
nhiéu 1an thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong mot sb truong hop khong
c¢6 su thong nhat véi quy dinh cia BLHS; thoi gian 1ap ho so dé nghi 4p dung
bién phap dua vao co sé cai nghién bat budc bi kéo dai khong can thiét do ddi
tuong phai trai qua bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran; cac quy dinh lién
quan dén trinh ty, thu tuc 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh con ruom ra,
nhiéu quy dinh chua théng nhat; mot sé quy dinh thiéu tinh kha thi; thiéu quy
dinh vé viéc 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh ddi v6i ngudi str dung trai phép
chat ma tay...

Bén la, viéc ap dung cac bién phap ngin chin va bao dam xur Iy vi pham
hanh chinh theo quy dinh ctia Luat hién hanh ciing gip nhiéu vuéng mic, bat
cap, cu thé 1a: Viéc quy dinh nhimg truong hop duoc ap dung bién phéap tam gt
nguoi theo thu tuc hanh chinh qua han hep; chua c6 quy dinh cu thé viéc tham
quyén tam gitt cia mot chirc danh ¢ bi giéi han boi thAm quyén tich thu cta
churc danh d6 khong (tri gia tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gii
c6 duoc vuot qua tham quyén tich thu tang vat, phuong tién khong); thi tuc tam
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gilr tang vat, phuong ti¢én vi pham hanh chinh con ruom ra, chua tao diéu kién
cho nguoi co tham quyén thuc thi nhiém vu trén thuc té. ..

Nim la, 361 v6i cong tac quan 1y thi hanh phép luat vé xur Iy vi pham
hanh chinh, khé khin, vuéng mac chu yéu phat sinh trong cong tac bao cao dinh
ky: Viéc quy dinh ché d6 bao cdo dinh ky 06 thang thyc té di va dang gay nhiéu
khé khan cho cac bg, nganh, dia phuong va cac co quan, don vi truc tiép thuc
hién viéc thong ke, tong hop bao cdo do quy dinh mat d6 bao cao dinh ky nhu
vay 1a qua day, trong khi noi dung, yéu cdu bao cdo nhiéu, phirc tap.
Bén canh d6, thoi gian qua, mot s6 Bo luat, Luat méi duge ban hanh nhu: B
luat Hinh su ndm 2015 (sira ddi, bd sung mot s6 diéu nam 2017) - BLHS; Bo
luat T tung hinh sy nam 2015; Luat Quan 1y ngoai thuong nam 2017; Luat
Dugc nam 2016; Luat Thi y nam 2015; Luat An toan, v€ sinh lao dong nam
2015; Phap 1énh Quan ly thi truong nam 2016; Luat Quan 1y, st dung tai san
cong nam 2017; Luat Canh tranh nam 2018; Luét Quan ly thué nam 2019; Luat
Chtng khoan nam 2019... di dat ra yéu cau cap thiét phai ra soat, stra doi, bd
sung, bai bo mat s6 quy dinh cia Luat XLVPHC hién hanh dé bao dam su théng
nhat, dong bo ctia hé théng phap luat va hiéu qua cong tac dau tranh phong,
chéng vi pham hanh chinh.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, Chinh phii da dé xuat Qudc hoi dua du an
Luat stra d6i, bd sung mot s diéu cua Luat XLVPHC vao Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2020 (Nghi quyét s6 78/2019/QH14 ngay 11/6/2019
ciia Qudc hoi vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2020, diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2019) nham tiép tuc hoan thién
phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh, bao dam hiéu lyc, hiéu qua cong tac
quan 1y va thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trén tat ca cac linh
vuc cta doi sdng xa hoi.

2. Nhirng diém méi co ban ciia Luit sira d6i, bo sung mot sé diéu ciia
Luat XLVPHC

Nhu di néu trén, trong khudén khd Chuong trinh Ky hop tha 10, Qudc hoi
khoa XIV, chiéu ngay 13/11/2020 vira qua, Qudc hoi di chinh thuc théng qua
Luét stra d6i, bd sung mot s diéu cua Luat XLVPHC véi ty 16 92,53% dai biéu
Quodc hoi biéu quyét tan thanh va Luat s& co hiéu luyc ké tir ngay 01/01/2022.
Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cta Luat XLVPHC duoc thong qua dénh dau
mot bude phét trién méi trong viée xay dyng va hoan thién phap luat vé xir Iy vi
pham hanh chinh noi riéng va hé thong phap luat Viét Nam néi chung.
Vé bd cuc, cling tuong tu nhu cac du an Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu khac,
Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat XLVPHC gém 03 diéu, bao gém:

- Piéu 1 - Stra doi, bo sung mot sb diéu ciia Luat XLVPHC (c6 75 khoan).



4

- Piéu 2 - Stra ddi, bd sung khoan 1 Diéu 163 cta Luét Thi hanh 4n dan sy
sb 26/2008/QH12 (da duoc sta doi, bo sung mot s6 diéu theo Luét sd
64/2014/QH13 va Luat s6 23/2018/QH14).

- Diéu 3 - Hiéu lyc thi hanh.

Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat XLVPHC d3 stra doi, bd sung
ndi dung cua 66/142 diéu (trong d6 16 diéu sira d6i, bd sung toan dién), sira k¥
thuat 11/142 diéu, bd sung moi 04 diéu, bai bo 03 diéu cua Luat XLVPHC hién
hanh, voi nhitng diém maoi co ban sau day:

2.1. Vé nhirmg quy dinh chung

Luat da sira doi, bé sung mot sé quy dinh chung tai Phan tht nhét cua
Luat XLVPHC bao gom:

Thir nhdit, khoan 1 DPiéu 1 Luat sé 67/2020/QH14 di stra d6i, bd sung
khai niém tai pham quy dinh tai khoan 5 Diéu 2 Luat XLVPHC dé bao dam
théng nhit véi quy dinh cia BLHS, bao dam tinh cong bang, khach quan trong
ap dung phap luat. Theo d, tai pham la viéc c4 nhan, to chitc da bi ra quyét dinh
xur phat vi pham hanh chinh nhung chua hét thoi han duge coi 1a chua bi xir phat
vi pham hanh chinh ma lai thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh da b1 xur phat;
c4 nhan da bi ra quyét dinh 4p dung bién phap xtr 1y hanh chinh nhung chua hét
tho1 han dugce coi 1a chua bi ap dung bién phap xur 1y hanh chinh ma lai thuc
hién hanh vi thudc ddi twong bi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh dé.

Thir hai, sira d6i, bo sung nguyén tac xir Iy vi pham hanh chinh d6i véi vi
pham hanh chinh nhiéu 1an tai diém d khoan 1 DPiéu 3 cta Luiat XLVPHC theo
hudng: Mot nguoi thuc hién vi pham hanh chinh nhiéu 1an thi bi xir phat vé ting
hanh vi vi pham, trir truong hop hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu 1an duoc
Chinh pht quy dinh 13 tinh tiét ting ning. Quy dinh nay s& gdp phan théo g&
kho khan, vudng méc trong qua trinh thi hanh thoi gian qua lién quan dén quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu 3 va diém b khoan 1 Piéu 10 Luat XLVPHC hién
hanh, bao dam thong nhat trong ap dung phép luat trén thyc tién.

Thik ba, stra ddi, bd sung quy dinh lién quan dén tham quyén quy dinh vé
xtr phat vi pham hanh chinh va ché d6 ap dung cac bién phap xur Iy hanh chinh
tai Diéu 4 Luat XLVPHC:

(i) So voi Luat XLVPHC hién hanh, ngoai viéc dugc giao quy dinh hanh
vi vi pham hanh chinh; hinh thtc xir phat, mutc xtr phat, bién phap khic phuc
hau qua ddi véi ting hanh vi vi pham hanh chinh; thAm quyén xt phat, mérc phat
tién cu thé theo timg chirc danh va thAm quyén 1ap bién ban ddi véi vi pham
hanh chinh trong tumg linh vyc quan ly nha nude; Chinh pht con dugce giao quy
dinh hanh vi vi pham hanh chinh da két thuc va hanh vi vi pham hanh chinh
dang thyc hién; ddi tuong bi xtr phat; viéc thi hanh cac hinh thac xtr phat vi
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pham hanh chinh, cac bién phap khic phuc hau qua trong timg linh vuc quan ly
nha nude. Quy dinh nay s& gop phan bao dam tinh théng nhat, dong bo trong hé
théng cac van ban quy pham phap luat (nghi dinh) xr phat vi pham hanh chinh
trong cac linh vuc quan ly nha nudc, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y cong
tac thi hanh phép luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh.

(ii) Biéu miu st dung trong xur Iy vi pham hanh chinh dugc thuc hién
theo quy dinh ctia Chinh phu.

(iii) Giao Uy ban thudng vu Quéc hdi, cin cr quy dinh ciia Luat nay quy
dinh vé xtu phat vi pham hanh chinh trong hoat dong kiém toan nha nude va doi
vo1 hanh vi can trd hoat dong tb tung.

Thir tu, stta d6i, bd sung mot s6 diém cua khoan 1 va khoan 2 Piéu 6
Luat XLVPHC vé thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh, theo do:

(i) Tang thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hoa don 1én
02 nam, sira doi tén goi cua mot s6 linh vuc tai diém a khoan 1 Piéu 6 Luat
XLVPHC dé bao dam théng nhat voi Piéu 24 Luat XLVPHC, dong thoi, quy
dinh rd vi pham hanh chinh vé thué thi thoi hiéu xu phat vi pham hanh chinh
theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y thué.

(ii) Stra d6i quy dinh vé thoi hiéu 4p dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh
tai diém a va diém b khoan 2 Diéu 6 Luat XLVPHC;

(iii) B6 sung quy dinh vé viéc tinh thoi hiéu trong trudng hop ca nhan cb
tinh tron tranh, can trd viéc 4p dung bién phéap xir Iy hanh chinh theo huéng thoi
hiéu duoc tinh lai ké tir thoi diém chidm dt hanh vi trdn tranh, can tré viéc ap
dung bién phap xtr Iy hanh chinh.

Thir ndm, b6 sung mot sb hanh vi vi pham thudng xay ra trong qua trinh
ap dung phép luat nhung chua dugc Luat XLVPHC quy dinh 1a hanh vi bi
nghiém cam tai Diéu 12 Luat XLVPHC nhu: Xac dinh hanh vi vi pham hanh
chinh khong dung; ap dung muc xtr phat khéng ding, khong day du d6i véi
hanh vi vi pham hanh chinh; khong theo déi, d6n doc, kiém tra, to chtc cudng
ché thi hanh quyét dinh xtr phat, bién phap khic phuc hau qua. Viéc bd sung quy
dinh nay can ct vao thuc tién kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi
pham hanh chinh thoi gian qua, nham nang cao nang luc, trach nhiém cua nguoi
c6 tham quyén, gop phan bao dam ky luat, ky cuong trong thi hanh cong vu va
thuc hién ding phuong cham “Chinh phii kién tao”.

3.2. V& mirc phat tién tdi da trong cac linh vwe quan 1y nha nuéc

So vo61 Luat XLVPHC hién hanh, mirc phat tién t6i da trong cac linh vuc
quan ly nha nudc tai Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu cta Luat XLVPHC
duoc sira doi, bo sung theo hudng:
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(i) Tang murc phat tién tdi da cia mot s linh vuc nhu: Giao théng duong
bd; phong, chdng té nan xi hoi; co yéu, quan Iy va bao vé bién gidi qubc gia,
gido duc; di¢én luc; bao v¢ quyén loi nguoi tiéu dung; thuy loi; bdo chi; kinh
doanh bat dong san.

Mirc phat tién tdi da trong Luat stra d6i, bo sung 1an ndy dugc can nhic
diéu chinh nang 1én phu hop véi tinh chat xAm hai dén trat tu quan 1y hanh chinh
nha nudc cia mot s6 linh vuc, bao dam y nghia rin de va phong ngira ciia ché tai
XU phat vi pham hanh chinh, déng thoi dé bao dam phu hop véi tinh hinh kinh té
- xa hdi hién nay & nudc ta.

(ii) B6 sung quy dinh mic phat tién t6i da ctia mot s linh vuc nhu: Tin
nguong, ddi ngoai; ciru nan, ctru hg; in; an toan thong tin mang; kiém toan nha
nudc, can trd hoat dong td tung.

(iii) Stra d6i tén ctia mot s6 linh vuc nhu: Linh vuc san xuét, kinh doanh
gidng vat nudi, cay trong thanh trong trot; san xuat, kinh doanh thtrc n chin
nudi thanh chin nudi; day nghé thanh gido duc nghé nghiép; quan 1y ring, 1am
san thanh 1am nghiép; tham do, khai thac dau khi va cac loai khoang san
khac thanh hoat dong dau khi va hoat dong khoang san khéc; han ché canh
tranh thanh canh tranh...

3.3. Vé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh

Thir nhét, Luét stta doi, bd sung tén goi/bai bo mot s6 chtrc danh c6 thim
quyén xt phat vi pham hanh xuat phét tir viéc mot sé co quan, don vi dugc sap
xép lai to chic bd may trong thoi qua. Vi du: mot sd chirc danh c¢6 thAm quyén
xur phat vi pham hanh chinh thudc luc luong Coéng an nhan dan, B§ ddi bién
phong, Canh sat bién, Quan 1y thi trudng, Hai quan...

Thir hai, Luat b sung mot sd chirc danh c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh thudc cac luc luong, co quan nhu: Kiém ngu (Piéu 43a); Uy ban
Canh tranh quoc gia (Piéu 45a); Kiém toan nha nudc (Piéu 48a)...

Thir ba, Luat da chinh 1y quy dinh vé tham quyén ap dung hinh thuc tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh theo huéng:

() Bén canh thim quyén tich thu tang vét, phuong tién vi pham hanh
chinh cua cac chic danh 13 cép cudi cung ctia mdi lyc luong di duoc Luat
XLVPHC hién hanh quy dinh, du thao Luat bo sung thém 08 nhom chuc danh
(chu yéu thudc cac co quan dugc t6 chiic theo nganh doc & cép tinh hodc lién
tinh) c6 tham quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh khéng
phu thudc vao gia tri tang vat, phuong tién.

(ii) Cac chuc danh khac ¢ cip co so co6 thim quyén tich thu tang vat,
phuong tién co gia tri khong vuot qua 02 lan mirc tién phat theo tham quyén dé
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vira thao g& kho khin, vudng mic trong thuc tién thi hanh (phét sinh qua nhiéu
vu viéc vi pham do tri gia tang vat phuong tién vi pham vuot qua tham quyén
phat tién nén co quan cdp dudi phai chuyén 1én cap trén, dan dén tinh trang Un
tac, qué tai, khong thé kip thoi xir Iy cac hanh vi vi pham bao dam dang vé thoi
han va trinh ty theo quy dinh cua Luat), vira bao dam quyén luc duge kiém soét
va gid1 han, trong xtmg véi nhiém vu dugce giao.

Thir tw, stra d6i, bd sung quy dinh cu thé vé trudng hop chirc danh co sy
thay d6i vé tén goi nhung khong c6 su thay doi vé nhiém vu, quyén han thi tham
quyén xu phat ctia chirc danh d6 duoc giir nguyén va trudng hop co su thay d6i
vé nhiém vy, quyén han (tén goi dugc gilt nguyén hoic c6 sy thay doi) thi tham
quyén xtr phat ctia chirc danh d6 do Chinh phii quy dinh sau khi dugc sy dong ¥
ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi.

Thir nam, stta d6i, bd sung quy dinh vé giao quyén xur phat theo huéng
cap trudng co thé giao cho cip pho thuc hién thim quyén xir phat vi pham hanh
chinh, nhung van c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh. Trong thoi gian
dugc giao quyén xir phat vi pham hanh chinh, cap pho c6 quyén han nhu cip
truong d6i véi pham vi dugc giao, trir quyén ap dung bién phap tam gilt nguoi
theo thu tuc hanh chinh (cép trudng chi duoc thuc hién viéc giao quyén ap dung
bién phap tam gitt nguoi theo thi tuc hanh chinh cho cép phé trong trudng hop
cap truong vang mit theo quy dinh tai Diéu 123 ctia Luat XLVPHC).

3.4. Vé thii tuc xir phat vi pham hanh chinh

So véi Luat XLVPHC hién hanh, Luat s 67/2020/QH14 di sira doi, bo
sung mot sé quy dinh lién quan dén thu tuc xtr phat theo hudng ting thoi gian
tién hanh mot s6 cong vige, sua ddi tha tuc thuc hién mot sb cong viéc bao dam
tinh cu thé, rd rang, phu hop véi thuc té, bao dam tinh kha thi nham théo g&
nhiing vudng mac, bat cap trong qua trinh ap dung phap luat thoi gian qua, cu
theé:

Mt la, Luat da stra d6i, bd sung cac quy dinh vé 1ap bién ban vi pham
hanh chinh (Piéu 58 Luat XLVPHC) theo hudng quy dinh nguyén tic “phai kip
thoi 1ap bién ban” va giao Chinh phui quy dinh chi tiét noi dung nay. Trén co s&
d6, Chinh phti quy dinh cu thé vé thoi han 14p bién ban dé thdo g& kho khan,
vuéng mic hién nay, bao dam phu hop véi timg linh vuc quan 1y nha nuéc;
ddng thoi, quy dinh cu thé vé dia diém 1ap bién ban, ndi dung bién ban va bd
sung quy dinh vé viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh qua phuong thirc dién tir
va giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung nay...

Hai 13, tang thoi han dinh gia tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
tai khoan 3 Piéu 60 Luat XLVPHC tir 24 gio 1én 48 gio dé bao dam tinh kha thi,
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phu hop voi thuc tién, déng thot, bdo dam vi¢c dinh gia cling nhu xac dinh tham
quyén xtr phat vi pham hanh chinh chinh xAc.

Ba 13, stra doi, bd sung quy dinh vé cac trudng hop va tha tuc giai trinh
tai Diéu 61 Luat XLVPHC nhdm bdo ddm tinh kha thi trén thuc té. Theo d6, doi
véi hanh vi vi pham hanh chinh ma phéap luit 6 quy dinh hinh thirc xtir phat
tuéc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi
hoat dong c6 thdi han hoac quy dinh muc tdi da cua khung tién phat ddi véi
hanh vi d6 tir 15.000.000 dong trd 1én ddi véi ca nhan, tir 30.000.000 dong trd
1én d6i voi to chire thi ca nhan, to chirc vi pham co quyén giai trinh tryc tiép
hodc bang van ban véi nguodi co tham quyén xu phat vi pham hanh chinh.

Vé thoi han giai trinh, Luat chi stra doi, bd sung quy dinh vé thoi han ddi véi
truong hop giai trinh bang van ban, theo d6, ca nhan, t6 chic vi pham hanh
chinh phai giri vin ban giai trinh cho nguoi c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh tr “trong thoi han khong qua 05 ngay” thanh “trong thoi han 05
ngay lam vigc”, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh. Trudng hop vu
viéc ¢6 nhiéu tinh tiét phirc tap thi nguoi c6 tham quyén xir phat c6 thé gia han
nhung khong quéa 05 ngay lam viéc theo dé nghi ctia c4 nhan, to chtic vi pham.
Pong thoi, Luat quy dinh 1d viée gia han cuia nguoi ¢ tham quyén xtr phat phai
bang van ban. Déi vé6i truong hop gidi trinh truc tiép, Luat stra quy dinh vé viéc
nguoi ¢d thim quyén xir phat phai thong bao bang vin ban cho nguoi vi pham
vé thoi gian va dia diém t6 chirc phién giai trinh truc tiép tir “trong thoi han 05
ngay” thanh “trong thoi han 05 ngay lam viéc”, ké tir ngdy nhan dugc yéu cau
cuia nguoi vi pham.

Bén canh d6, dé dap tng yéu cau thyc tién, Luat da bo sung 01 khoan quy
dinh vé trudng hop ca nhan, to chtrc vi pham hanh chinh khong yéu cau giai
trinh nhung trudc khi hét thoi han lai co yéu cau giai trinh thi nguoi c6 tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh cé trach nhiém xem xét y kién giai trinh cua
ca nhan, to chirc vi pham.

Bén la, sira d6i, bo sung Piéu 64 Luat XLVPHC theo hudng mé rong linh
vuc duoc st dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu dé phat hién vi pham
hanh chinh, bao gom trt ty, an toan giao thong, bao vé mdi truong, phong chay,
chita chay, ctru nan, ctru hg, phong, chéng ma tiy, phong, chéng tac hai cua
ruou, bia va linh vuc khac do Chinh phu quy dinh sau khi dugc su déng ¥ clua
Uy ban Thuong vu Qudc hdi...

Nam la, Luat s6 67/2020/QH14 di stra d6i, bd sung quy dinh vé tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh va 4p dung bién phap khic phuc hau
qua trong trudng hop khong ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, hét thoi
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hiéu thi hanh, thdi hiéu cudng ché thi hanh quyét dinh x&r phat vi pham hanh
chinh theo hudng:

(i) Nguoi co thim quyén khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
d6i voi nhitng truong hop quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 1 Diéu 65
Luat XLVPHC, nhung van phai ra quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh néu tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh thudc loai cAm
tang trir, cAm luu hanh hodc tang vat, phuong tién ma phap luat c6 quy dinh hinh
thire xtr phat tich thu va ap dung bién phép khic phuc hau qua duoc quy dinh ddi
v6i hanh vi vi pham hanh chinh do.

(ii) i v6i truong hop hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh (quy dinh tai khoan 1 Piéu 74 Luat XLVPHC) thi khong thi hanh
quyét dinh d6 nita, nhung van phai tich thu tang vat, phuong tién, ap dung bién
phap khic phuc hau qua néu quyét dinh xtr phat c6 ap dung hinh thirc xtr phat
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, bién phap khéc phuc hau qua.

(iii) Déi v6i truong hop hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché (quy
dinh tai khoan 2a Piéu 88 Luat XLVPHC) thi khong thi hanh quyét dinh cudng
ché d6, nhung van phai cudng ché tich thu tang vét, phuong tién, ap dung bién
phap khic phuc hau qua trong trudng hop quyét dinh xir phat c¢6 4p dung hinh
thuc xur phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, ap dung bi¢n
phép khac phuc hau qua.

Sau 14, Luat stra d6i, bo sung quy dinh vé thoi han ra quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh tai Diéu 66 Luat XLVPHC dé khic phuc nhitng vuéng mic,
bat cap phat sinh thoi gian qua nhu: Hau hét cac bo, nganh dja phuwong déu cho
rang, thoi han ra quyét dinh xtr phat theo quy dinh ctia Luat XLVPHC hién hanh
(07 ngay) la qua ngan, khong bao dam tinh kha thi, khong phu hop véi thuc tién,
gy nhiéu kho khin cho ngudi c6 tham quyén xtr phat. Quy dinh vé viéc gia han
thoi han ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh gap rat nhiéu vudng mac
(ddc biét 1a tiéu chi xac dinh thé ndo 1a thu truong cip trén truc tiép thyc hién
viéc gia han), gdy kho khin cho ngudi c6 thim quyén xur phat, din dén tinh
trang c6 rat nhiéu truong hop bi qué thdi han ra quyét dinh xir phat, anh huong
dén hiéu luc, hiéu qua cua cong tac xu phat vi pham hanh chinh.

Do d6, Luét stra d6i, bd sung Piéu 66 Luat XLVPHC theo hudng:

(i) Bdi véi vu viée vi pham hanh chinh thong thuong thi thoi han ra quyét
dinh xu phat 1a 07 ngay lam viéc, ké tur ngay lap bién ban vi pham hanh chinh;
vu viéc thudc truong hop phai chuyén hd so dén ngudi co tham quyén xu phat
thi thoi han ra quyét dinh xir phat 13 10 ngay lam viéc, ké tir ngay 1ap bién ban vi
pham hanh chinh.
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(ii) Riéng ddi voi vu viéc ma ca nhén, to chic co yéu cau giai trinh hodc
phai xac minh cac tinh tiét c¢6 lién quan quy dinh tai Diéu 59 cua Luat XLVPHC
thi thoi han ra quyét dinh xur phat 1a 01 thang, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham
hanh chinh. Déi véi vu viéc thudc truong hop ca nhan, t6 chirc c¢6 yéu cau giai
trinh hodc phai x4c minh cac tinh tiét c6 lién quan ma dac biét nghi€ém trong, cé
nhiéu tinh tiét phirc tap, can c6 thém thoi gian dé xac minh, thu thap chimg ctr
thi thoi han ra quyét dinh xir phat 1a 02 thang, ké tir ngay 14p bién ban vi pham
hanh chinh.

Viéc bo quy dinh vé thi tuc gia han thoi han ra quyét dinh xir phat gop
phan giam thiéu tha tyc hanh chinh, bao dam viéc xtr phat vi pham hanh chinh
dugc nhanh chong, thuan loi, kip thoi hon, bdo dam hiéu luc, hi¢u qua cua cong
tac xtr phat vi pham hanh chinh néi riéng va quan 1y nha nudc néi chung.

3.5. V& thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

So v6i Luat XLVPHC hién hanh, Luat sé 67/2020/QH14 d3 stra doi, bo
sung quy dinh vé hodn, mién, giam tién phat tai Piéu 76 va Diéu 77 Luat
XLVPHC theo huéng bd sung quy dinh to chuc ciling duge hodn, giam, mién
tién phat dé kip thoi thao g& kho khin cho t6 chirc/doanh nghiép khi gip kho
khin ddc biét hodc dot xuat vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich
bénh..., cu thé nhu sau:

Thir nhdt, viéc hoan thi hanh quyét dinh phat tién duoc ap dung khi c6 du
cac diéu kién sau day:

(i) Ca nhan bi phat tién tir 2.000.000 dong trd 1én, to chirc bi phat tién tir
100.000.000 dong trd 1én.

(ii) Ca nhan dang gap khé khin vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa
hoan, dich bénh, mic bénh hiém ngheo, tai nan; td chuc dang gap kho khan dac
biét hodc dot xuat vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh. Tuy
ting trudng hop cu thé, ca nhan, t6 chirc phai c6 xac nhan ciia cac co quan, to
chtic sau: Uy ban nhan dén cap xa noi ngudi d6 cu tra hodc co quan, to chire noi
nguoi d6 hoc tap, lam viéc; co s kham bénh, chita bénh tuyén huyén tro 1én;

Uy ban nhan dén cap x4, Ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuit, khu
cong nghé cao, khu kinh té, co quan Thué quan 1y truc tiép hoic co quan cip
trén truc tiép.

Thir hai, viéc giam mot phan tién phat ghi trong quyét dinh xir phat d6i
v6i ca nhan, to chirc dd duoc hodn thi hanh quyét dinh phat tién dugc 4p dung
Khi:

(i) Ca nhan tiép tuc gap kho khan vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa
hoan, dich bénh, méic bénh hiém nghéo, tai nan va c6 xac nhan cua Uy ban nhan
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dan cp xa noi ngudi d6 cu tra hodc co quan, to chirc noi ngudi d6 hoc tap, 1am
viéc.

(ii) T6 chuc tiép tuc gip kho khin dic biét hodc dot xuat vé kinh té do
thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh va c6 xac nhan cua Uy ban nhan dan
cap xd, Ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu
kinh té, co quan Thué quan 1y tryc tiép hoidc co quan cép trén truc tiép.

Thir ba, Luit bd sung quy dinh to chirc ciing dugc mién phan tién phat
con lai va mién toan bo tién phat ghi trong quyét dinh xtr phat bén canh quy dinh
mién tién phat cho cd nhan nhu Luat XLVPHC hién hanh. Tuy nhién, dé duoc
mién phan tién phat con lai ghi trong quyét dinh xir phat, to chirc phai dap Gmg
du cac diéu kién, bao gé)m:

(i) Pa duoc giam mot phan tién phat theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay
hodc da ndp tién phat 1an thtr nhat hodc l1an thtr hai trong trudng hop dugc nop
tién phat nhiéu lan theo quy dinh tai Diéu 79 cta Luat nay.

(ii) D3 thi hanh xong hinh thirc xir phat bd sung, bién phap khic phuc hau
qua duoc ghi trong quyét dinh xtr phat.

(iii) Tiép tuc gap kho khin dic biét hodc dot xuat vé kinh té do thién tai,
tham hoa, hda hoan, dich bénh va c6 xac nhan cua Uy ban nhan dan cép xa, Ban
quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té, co quan
Thué quan 1y truc tiép hodc co quan cép trén truc tiép.

T6 chitc duwoc mién toan bo tién phat ghi trong quyét dinh xir phat khi dap
g du cac diéu kién:

(i) Pa duoc hodn thi hanh quyét dinh phat tién theo quy dinh tai Diéu 76
cua Luat nay.

(ii) D3 thi hanh xong hinh thirc x{r phat b6 sung, bién phap khic phuc hau
qua duoc ghi trong quyét dinh xtr phat.

(iii) Tiép tuc gap kho khin dic biét hoic dot xuat vé kinh té do thién tai,
tham hoa, hoa hoan, dich bénh va c6 xac nhan cua Uy ban nhan dan cép x4, Ban
quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té, co quan
Thué quan 1y tryc tiép hodc co quan cép trén truc tiép.

3.6. V& d6i twong, diéu kién, thi tuc 4p dung cac bién phap xir ly
hanh chinh

Thir nhét, sira doi, b6 sung quy dinh vé doi twong va diéu kién dp dung
cdc bién phap xu ly hanh chinh:

Luat s6 67/2020/QH14 d sitra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan dén doi
tuong va diéu kién ap dung céc bi¢n phap xur Iy hanh chinh gido duc tai xa,
phuong, thi tran, dua vao truong gido dudng, dua vao co sé gido duc bat bude
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va dua vao co sé cai nghién bat bude dé bao dam su théng nhét, déng bd voi
BLHS; quy dinh vé d6 tudi, s6 1an vi pham bi xtr phat vi pham hanh chinh... bao
dam phu hop voéi thuc tién, bao dam tinh kha thi, cu thé:

- Quy dinh cu thé cac hanh vi vi pham 1a diéu kién dé ap dung bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi trn;

- Lam rd hon quy dinh “02 ldn tré Ién trong 06 thang”, thdng nhat trong
cach ap dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trin;

- Bo quy dinh vé viéc d6i twong phai vi pham “02 lan trong 06 thing” 1a
diéu kién 4p dung bién phap dua vao trudng gido dudng, dua vao co s giado duc
bat budc dé bao dam tinh kha thi;

- Bb sung quy dinh vé viéc ap dung cac bién phap gido duc tai xi,
phuong, thi tran ddi v6i ngudi sit dung trai phép chat ma tay (nguoi tir da 14
tudi trd 18n da hai lan bi xu phat vi pham hanh chinh va bi 1ap bién ban vi pham
hanh chinh tai 1an vi pham tht ba trong thdi han 06 thang vé hanh vi sir dung
trai phép chat ma tiy);

- B6 quy dinh dp dung bién phép “tién dé” gido duc tai xa, phuong, thi
tran doi véi nguoi nghién ma tay tir du 18 tudi trd 1én cd noi cu tra 6n dinh;
dong thoi, stra d6i quy dinh vé ddi tugng ap dung bién phap xt 1y hanh chinh
dua vao co s& cai nghi¢n bat budc theo hudng vién dan dén quy dinh cua Luat
Phong, chéng ma tiy nham tranh phat sinh xung dot giira hai Luat.

Thir hai, Ludt s6 67/2020/QH14 ciing da sira doi, b6 sung cdc quy dinh
lién quan dén thii tuc dp dung cdc bién phdp xit Iy hanh chinh nham don gian
hoa thu tuc, rut ngén tdi da cac méc thoi gian thuc hién cac cong viéc. Trong do,
dang cht ¥ nhét 1a viéc stra d6i cac quy dinh tai khoan 1 Piéu 98, khoan 3 Piéu
99, khoan 3 Piéu 101 va khoan 3 Piéu 103 Luat XLVPHC lién quan dén thu tuc
kiém tra tinh phap 1y ctia hd so dé nghi 4p dung cac bién phap xtr 1y hanh chinh
theo hudng:

(i) Khong quy dinh viéc kiém tra tinh phap 1y thanh mot thu tuc riéng biét,
doc lap;

(ii) Khong quy dinh tham quyén kiém tra tinh phap 1y ctia cong chuc tu
phap - ho tich cap xa ddi véi ho so dé nghi ap dung bién phap xtr 1y hanh chinh
gido duyc tai xa, phuong, thi tran; Trudng phong Tu phap cap huyén déi véi ho
so d& nghi 4p dung cac bién phap xtr 1y hanh chinh dua vao trudng gido dudng,
co sO giao duc bit budc, co s& cai nghi¢n bt budc. Thay vao do, du thao Luat
quy dinh 13, co quan ndo 1ap hd so dé nghi thi phai chiu trach nhiém vé tinh
phap 1y ctia hd so.
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Thir ba, Ludt so 67/2020/QHI14 sira doi, bé sung quy dinh vé quan 1y
ngueoi bi dé nghi dp dung bién phdp xik Iy hanh chinh trong thoi gian lam thi tuc
dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh tai Diéu 131 Ludt XLVPHC theo hudng:

(i) Pbi v6i ngudi bi dé nghi 4p dung bién phap dua vao truong gido
dudng, dua vao co s¢ gido duc bit budc, dua vao co s cai nghién bat budc ch
noi cu tri 6n dinh, co quan, ngudi cd thim quyén 1ap hd so quyét dinh giao cho
gia dinh quan 1y d6i tugng trong thoi gian lam thii tuc xem xét, quyét dinh ap
dung bié€n phap xtr Iy hanh chinh.

(ii) i v6i ngudi khong ¢ noi cu tra 6n dinh hodc ¢6 noi cu tra 6n dinh
nhung gia dinh khong déng ¥ quan 1y thi co quan, nguoi ¢ thim quyén 1ap hd
SO quyét dinh: Giao cho trung tdm, co s& tiép nhén ddi tuong xa hdi hodc co s&
cal nghién bat budc cta tinh, thanh phé tryc thudc trung wong quan 1y ddi voi
ngudi bi d& nghi ap dung bién phap dua vao co so cai nghién bat budc; giao cho
Uy ban nhan dan cip x4 noi ngudi vi pham cu tri hodc c6 hanh vi vi pham t6
chtic quan 1y trong truong hop bi dé nghi ap dung bién phap dua vao truong
gido dudng, dua vao co so gido duc bat budc.

2.7. Bén canh nhiing van d& néu trén, Luat sd 67/2020/QH14 ciing sira
d6i, bd sung quy dinh vé cac bién phap ngin chin va bao dam xir 1y vi pham
hanh chinh nhu: B6 sung trudng hop 4p dung bién phéap tam gitt ngudi theo thu
tuc hanh chinh tai Piéu 122 Luat XLVPHC; sira d6i, bd sung quy dinh vé tham
quyén tam gilt nguoi theo thu tuc hanh chinh tai Piéu 123 Luat XLVPHC; stra
d6i quy dinh vé bién phap tam giir tang vat, phuong tién, gidy phép, ching chi
hanh nghé tai Picu 125 Luat XLVPHC; sira d6i, bo sung quy dinh vé xir 1y tang
vat, phuong ti¢én vi pham hanh chinh bi tam gift, tich thu tai Piéu 126 Luat
XLVPHC; bdi b6 quy dinh vé viéc bdo cdo cong tac thi hanh phap luit vé xir
Iy vi pham hanh chinh dinh ky 06 thang tai Diéu 17 Luat XLVPHC nham
giam bat thu tuc va yéu cau cac bd, nganh, dia phuong va cic co quan, don vi
truc tiép thuc hién viéc thong ké, tong hop bao cdo; bd sung bién phap thay thé
xtr Iy vi pham hanh chinh gido duc dwa vao cong dong (Dicu 140a) ap dung doi
v&i nguoi chua thanh nién vi pham hanh chinh...

Xu 1y vi pham hanh chinh 1a cong cu quan trong cua quan ly nha nudce
nham duy tri trat tu, ky cuong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi. Pay ciling 1a mdt
linh vuc lién quan truc tiép dén quyén con ngudi, quyén cong dan, lién quan doi
séng hang ngay cta nhan dan duoc Pang, Nha nudc va toan xa hoi hét sitc quan
tam. Do d0, can phai dugc td churc phé) bién, quan tri¢t va thuc hién mot cach
hiéu qua Luat, dic biét 1a nhig diém mdi, nhitng thay ddi cia Luét sira doi, bo
sung mot sd diéu cua Luat XLVPHC so v&i Luat hién hanh, gép phan dam bao
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trat tu, ky cuong hanh chinh; gitr gin an ninh, trat tu, an toan xa hdi; ddm bao
cac quyén va loi ich hop phap cua cong dan phu hop véi diéu kién phat trién
kinh té - x4 hoi cta dat nudc; dap tng yéu cau cai cach bd may nha nudc; dau
tranh phong, chéng c6 hiéu qua ddi v6i cac hanh vi vi pham hanh chinh trong
giai doan hi¢n nay./.





